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EDITORIAL

Con el hundimiento de la Reforma a

la Justicia, el final de esta legislatura
estuvo marcado por la crisis politica e
institucional mas grave del gobierno
Santos. Después de casi un ano de dis-
cusiones en las comisiones y plenarias
del Congreso y de los esfuerzos del
presidente por evitar el escalamiento
de las tensiones entre las distintas
ramas del poder, el Ejecutivo anuncié
que no se discutirdn mas proyectos re-
lacionados con este tema, abandonan-
do la posibilidad de realizar un cambio
estructural en el sistema judicial.

Mas alla del impacto que esto
pueda tener para las aspiracio-
nes politicas de muchos, lo ocu-
rrido en torno a la reforma ha

demostrado que existen vacios insti-
tucionales que generan incertidumbre
en los procesos democraticos. Las
extralimitaciones en la conciliacién de
la reforma son el sintoma de la au-
sencia de una regulacion clara sobre
el funcionamiento y los estandares

de transparencia de las comisiones

de conciliacion. Este vacio, por su
parte, ha llevado al Gobierno a con-
vocar a sesiones extraordinariasy a
objetar una reforma constitucional,
haciendo uso de una maniobra po-
litica que no tiene precedentes en
Colombia ni en ninguna de las de-
mocracias presidenciales actuales.

Igual de preocupante resulta el hecho
de que algunos ciudadanos, formado-
res de opinién publica y medios de co-
municacioén, en vez de hacer un esfuer-
zo mas claro por sefnalar los elementos
estructurales que estan fallando en

el proceso legislativo, argumenten
que este es un ejemplo de corrupcién
endémica que justifica la revocatoria o
el cierre del Congreso. Estos argumen-
tos son inoportunos, ya que parten de
explicaciones simplificadas que des-
conocen la complejidad del proceso
legislativo y la importancia del Con-
greso como institucion democrética.
Frente a estos argumentos, el Boletin
25 de Congreso Visible presenta una
mirada mds amplia del trabajo legisla-
tivo adelantado por el Congreso de la

Republica entre julio de 2011 y junio
de 2012. A partir de una comparacién
con la legislatura 2010-2011 y con el
primer mandato de Uribe, se observa
que el Congreso actual ha avanzado en
la producciéon de una agenda legisla-
tiva ambiciosa y en la aprobacién de
leyes importantes para la ciudadania,
como la Ley de Acceso a la Informa-
cion, la Ley de Participacién Ciudadana
y la Ley de penalizacién de la violencia
intrafamiliar, entre otras.

Sin duda, la préxima legislatura
presenta retos importantes. Ante las
tensiones al interior de la Unidad
Nacional y el surgimiento del Puro
Centro Democratico, tanto el Gobierno
como el Congreso enfrentan la nece-
sidad de reconstituir la confianza de

la ciudadania en las instituciones. Mas
alla de posibles reconfiguraciones del
gabinete para ampliar el margen de
maniobra del Ejecutivo en el Congreso,
este reto deberd enfrentarse demos-
trando que existen espacios al interior
de las instituciones para hacer que el
proceso legislativo sea mas transparen-
te. En este marco, la reforma integral al
reglamento del Congreso, la regulacién
de las comisiones de conciliacién y

de las objeciones presidenciales a los
actos legislativos, y una discusion mu-
cho mas cuidadosa de las leyes, serdn
aspectos fundamentales en el préximo
periodo legislativo.
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BALANCE DE LA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL GOBIERNO
SANTOS: MAS ALLA DE LA
REFORMA A LA JUSTICIA

En la segunda legislatura del gobierno
Santos, se radicaron 382 proyectos (314
de iniciativa legislativa, 64 de iniciativa
gubernamental y 4 de otras entidades
del Estado). En términos agregados, la
presentacién de proyectos disminuyé
frente a la legislatura pasada. La
produccién del Ejecutivo fue similar a
la del primer ano, pero la radicacion de
proyectos por parte de los legisladores
se redujo en términos absolutos.

Al comparar las dos ultimas legislaturas
se observa que, contrario a lo que

se esperaba, en el ultimo afio no

se registrd un represamiento de la
agenda que afectara sustancialmente
la produccién del Congreso. Una

vez termind la primera legislatura, el
Congreso habia finalizado el tramite
de 34 proyectos, 23 del Ejecutivo, 9
del Legislativo, y 2 de otras entidades.
Al final de la legislatura desarrollada
entre julio de 2011 y junio de 2012, la
producciéon aumenté marginalmente,
con 37 proyectos aprobados en
ultimos debates (23 del Ejecutivo y 14
del Legislativo). Como resultado, se
registré un incremento porcentual de
un punto en la tasa de aprobacién del
Ejecutivo, y de dos puntos en la del
Legislativo.

Frente a las dos primeras legislaturas
del primer gobierno Uribe, se observan
similitudes y diferencias importantes.
Por un lado, el comportamiento del
Legislativo en la presentacién de
proyectos ha sido similar en los dos
gobiernos. El porcentaje de proyectos
de esta rama ha girado alrededor de
85%, con un ligero descenso en las
dos legislaturas del gobierno Santos.
Por el contrario, en los ultimos dos
anos, el Ejecutivo ha manifestado

un comportamiento mas activo

en la presentacion de iniciativas,
especificamente de proyectos de acto
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legislativo que han estado en el centro
de la agenda del Congreso.

La diferencia mas clara entre los dos
periodos presidenciales esta relacio-
nada con el éxito legislativo. En los
dos primeros ainos del Congreso en

el gobierno Uribe, se aprobaron 155
proyectos. Por el contrario, de los 433
radicados Unicamente en la primera
legislatura del Congreso actual se han
aprobado 113, es decir, 33 proyectos
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cuenta que gran parte de los proyectos
radicados no ha concluido su trdmite
en el Congreso. Como ocurrié en la le-
gislatura pasada, cerca de 80 proyectos
que no habian sido aprobados durante
la legislatura continuaron su tramite

y fueron aprobados, incrementando
significativamente las tasas de éxito
legislativo.

En términos de la tasa de aprobacion
del Ejecutivo no se han registrado cam-

mas que en bios signi-
la primera le- ficativos. El
gislatura del 6 o porcentaje
cuatrienio Mlentras €en el ha sido
2002-2006. gobierno de Uribe la similar, con
. s un leve
En larecién tasa de aPI'ObaClon de descenso
concluida iniciativas de alcance enlapri
egislatura, . mera legis-
de 0s 382 nacional era del 13%, en | 2 qe
proyectos la primera legislatura gobierno
radicados, . o Santos. Por
han sido baJO el gOblernO el contra-
aprobados Santos este porcentaje rio, la tasa
37.Si bien d. , (y 99 de apro-
esto pare- ascendlo a 21 7o. bacion del
ceria indicar Legislativo
que este afo presenta

registra tasas de aprobaciéon meno-
res a las dos primeras legislaturas del
gobierno Uribe, es necesario tener en

diferencias sustanciales entre los dos
gobiernos. Mientras en el gobierno Uri-
be estuvo cerca del 10%, en el gobier-

Proyectos aprobados en ultimos debates. Por tipo de iniciativa

2a legislatura Santos (jul 2011 - jun 2012)

Iniciativa Radicados 9% sobre radicados Aprobados en ltimos debates Tasa de aprobacion  Permanecen en debates
Legislativa 314 82 14 4 116
Gubernamental 64 17 23 36 29
Otras Entidades 4 1 0 0 1
Total 382 37 146
1a legislatura Santos (jul 2010 - jun 2011)
Legislativa 365 84 n 19
Gubernamental 65 15 2 65
Otras Entidades 2 0 0
Popular 1 0 0 0
Total 433 113
2a legislatura Uribe (jul 2003 - jun 2004)
Legislativa 363 86 39 n
Gubernamental 47 n 31 66
Otras Entidades 10 2 5 50
Mixta 1 0 0 0
Total 421 75
1a legislatura Uribe (jul 2002 - jun 2003)
Legislativa 368 85 37 10
Gubernamental 57 13 39 68
Otras Entidades 5 2 40
Mixta 4 1 2 50

Total 434

80
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no Santos ha tenido un incremento de
cerca de 10 puntos porcentuales.

El Congreso durante el gobierno
Santos: legislacién de alcance
nacional

Como se ha mencionado en boletines
anteriores, el Congreso actual se ha
caracterizado por aprobar proyectos
de ley y reformas constitucionales

de alcance nacional. En este boletin,
se discrimino la tasa de aprobacion
teniendo en cuenta el tipo y el
alcance de las iniciativas de cada
legislatura, lo cual permitié observar
que, efectivamente, hay diferencias
cualitativas entre los proyectos
aprobados durante el gobierno Uribe y
el Congreso actual.

Como se observa en la tabla, las

cuatro legislaturas han registrado un
comportamiento similar en términos
del tipo de proyectos radicados.

Los proyectos de ley generalmente
representan cerca del 90% sobre el total
de iniciativas presentadas, mientras que
los proyectos de acto legislativo estan
alrededor del 5%.

Las diferencias surgen al considerar

el tipo de proyectos que tuvieron

éxito en el Congreso. Durante las dos
primeras legislaturas del mandato de
Uribe, los proyectos de ley tenian una
tasa de aprobacion superior a la de los
proyectos de acto legislativo (la cual no
excedia el 10%). Por el contrario, en la
primera legislatura del gobierno Santos
la tasa de aprobacién de los proyectos
de acto legislativo se incrementé en 12
y 17 puntos porcentuales con respecto
a las dos primeras legislaturas del
cuatrienio 2002-2006. En la legislatura
recién concluida, sélo se aprobo el
proyecto de acto legislativo del Marco
Juridico para la Paz, y fueron archivados
otros de gran alcance como la Reforma
a la Justicia, el proyecto sobre doble
instancia e inmunidad parlamentaria,

y el proyecto que buscaba prohibir la
reeleccion inmediata del Presidente,
entre otros.
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No obstante, frente a las dos primeras
legislaturas de Uribe (en las que se
aprobaron 3 reformas a la Constitucion)
y frente a otros periodos presidenciales,
este Congreso ha aprobado un nimero
importante de proyectos de acto
legislativo. De tener éxito el proyecto
del Fuero Militar en la segunda mitad
del 2012, se habrian aprobado en total
8 reformas a la Constitucién en cerca de
dos anos de gobierno, entre las que se
encuentran: la Ley de Regalias, la Ley de
Pequenas Causas, la eliminacion de la
CNTV, y la Ley de Sostenibilidad Fiscal.

En términos del alcance de los
proyectos, las diferencias entre los

dos gobiernos son aliin mas evidentes.
Como se observa en la tabla, el
porcentaje de iniciativas presentadas
de alcance nacional ha sido similar en
los mandatos de Uribe y Santos. No
obstante, la radicacion de proyectos
de alcance local, representados en su
mayoria por iniciativas del legislativo
relacionadas con celebraciones,
homenajes y estampillas, se ha reducido
significativamente tanto en términos
absolutos como porcentuales.

Como resultado de este cambio, el
Congreso actual ha dedicado una parte
importante de su labor legislativa a la
aprobacion de proyectos que responden
a intereses nacionales. Mientras en el
gobierno de Uribe la tasa de aprobacion

3

de iniciativas de alcance nacional era
del 13%, en la primera legislatura bajo
el gobierno Santos este porcentaje
ascendié a 21%. En la legislatura

recién concluida los datos parecen
corroborar este cambio, ya que de los
30 proyectos de alcance local radicados,
s6lo se han aprobado 3, frente a 23 de
alcance nacional. Asi mismo, de los 146
proyectos que continuaran su tramite
en la proxima legislatura, 103 son de
alcance nacional y 19 de alcance local.

Leyes sancionadas y estado
actual de los proyectos

De los 382 proyectos radicados en

la ultima legislatura, 17 han sido
sancionados como ley, y 20 esperan la
sancion presidencial o la revisién de
constitucionalidad.

Como se observa en la tabla, a pesar
de que el represamiento de la agenda
no disminuyé el nimero de iniciativas
aprobadas en ultimos debates con
respecto a la legislatura anterior, un
numero importante de proyectos fue
archivado por transito de legislatura
0 por vencimiento de términos. Este
fendmeno afecté particularmente las
iniciativas del Legislativo, ya que de
los 109 proyectos archivados por no
haber sido discutidos en el tiempo
reglamentario, 101 (es decir, el 93%)

Proyectos aprobados en tiltimos debates. Por tipo de proyecto

2a legislatura Santos (jul 2011 - jun 2012)

Tipo de proyecto Nimero 9% sobre el total Aprobados % sobre el total
Proyecto Acto Legislativo 25 1 4
Proyecto de Ley 342 31 9
Proyecto de Ley Estatutaria 15 5 33
Total 382 37

1a legislatura Santos (jul 2010 - jun 2011)
Proyecto Acto Legislativo 28 6 21
Proyecto de Ley 397 104 26
Proyecto de Ley Estatutaria 8 3 38
Total 433 113

2a legislatura Uribe (jul 2003 - jun 2004)
Proyecto Acto Legislativo 25 1 4
Proyecto de Ley 384 69 18
Proyecto de Ley Estatutaria 12 5 42
Total 421 75

1a legislatura Uribe (jul 2002 - jun 2003)
Proyecto Acto Legislativo 22 2 9
Proyecto de Ley 409 77 19
Proyecto de Ley Estatutaria 3 1 33
Total 434 80
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Proyectos aprobados en ultimos debates. Por alcance del proyecto

2a legislatura Santos (jul 2011 - jun 2012)

Alcance Nuamero % sobre el total Aprobados % sobre el total
Nacional 308 81 23 7
Regional 15 4 1 7
Local 30 8 3 10
Tratados 29 8 10 34
Total 382 37

1a legislatura Santos (jul 2010 - jun 2011)
Nacional 359 83 75 21
Regional 9 1 n
Local 50 12 24 48
Tratados 15 13 87
Total 433 113

2a legislatura Uribe (jul 2003 - jun 2004)
Nacional 344 79 46 13
Regional 8 2 2 25
Local 69 16 15 22
Tratados 13 3 12 92
Total 434 75

fueron radicados por legisladores de
uno o varios partidos.

Ademas de la Reforma a la Justicia,
tres de los proyectos que culminaron
su tramite legislativo estuvieron en

el centro de la agenda del Congreso

y tuvieron un cubrimiento activo por
parte de los medios de comunicacién:

« Marco Juridico para la Paz.

. Vivienda de interés prioritario.

« Ley Lleras 2.0.

Desde que fue radicado en septiembre

de 2011, el Marco Juridico para la Paz
generé tensiones no sélo al interior

Estado actual de los proyectos radicados entre
julio de 2011 y junio de 2012

Estado actual Ntmero % sobre el total
Sancionado como Ley 17 4
Aprobada conciliacién 7 2
Aprobadas objeciones presidenciales 1 0
Aprobado cuarto debate n 3
Aprobado tercer debate 6 2
Aprobado sequndo debate 50 13
Aprobado primer debate 58 15
Archivado por trénsito de legislatura 102 27
Archivado en debate 24 6
Archivado por vencimiento de términos 7 2
Retirado por el autor 32 8
Acumulado 32 8
Concepto institucional 6 2
Enviado a la Corte para control 3 1
Publicada ponencia cuarto debate 1 0
Publicada ponencia sequndo debate 21 5
Publicada ponencia tercer debate 4 1
Total 382

de la Unidad Nacional, sino también
entre el gobierno y organismos

internacionales de Derechos Humanos.

Ante el fracaso de la ley de Justicia

y Paz, la discusion gird en torno

a la necesidad de elevar a rango
constitucional instrumentos de justicia
transicional que permitieran darle

un tratamiento diferenciado a los
victimarios en un eventual proceso de
pazy concentrar la accidon penal en

los maximos responsables de delitos
atroces.

Proyectos destacados que fueron sancionados
como ley o aprobados en tltimos debates.
jul 2011-jun 2012

Tema proyecto Tipo Estado actual

Vivienda para los més pobres PL Ley
Reglamentacion Regalias PL Ley

Ley Lleras 2.0 PL Ley
Presupuesto 2012 PL Ley
Violencia intrafamiliar PL Ley
Distribucion funciones CNTV PL Ley

Sistema de Gestion de Desastres PL Ley
Vigencias futuras excepcionales PL Ley
Asociaciones publico-privadas PL Ley
Capitalizacion Coltel PL Ley

Banco de pagos internacionales PL Ley
Programa Reactivacion Agropecuaria  PL Ley
Proteccion de Obtenciones Vegetales  PL Ley
Emisiones digitales por satélite PL Ley
Homenaje al general José Anzodtegui PL Ley
Homenaje a Omar Rayo PL Ley

Acceso a la informacién PLE  Aprobada conciliacién
Estatuto de Arbitraje PL  Aprobada conciliacién
Reeleccion Auditor General PLE  Aprobada conciliacion
Participacion ciudadana PLE  Enviadoala Corte
Estatuto de ciudadania juvenil PLE  Enviadoala Corte
Accién afirmativa discapacitados PLE  Enviado a la Corte

*PL: Proyecto de Ley; PLE: Proyecto de Ley Estatutaria.
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A medida que fue avanzando, el
proyecto fue depurado para excluir

a las bandas criminales de los
beneficios legales de la iniciativa y
asegurar la creacidon de mecanismos
extrajudiciales para la reparacion
integral de las victimas. Entre los
puntos mas importantes de la iniciativa
se encuentran: la creacion de una
Comision de Verdad; la priorizacidon

y seleccién de casos en cabeza de la
Fiscalia y el Congreso; la liberacion

de secuestrados y la finalizacién del
reclutamiento de menores como
prerrequisitos de un proceso de paz;
y la penalizacion de los delitos de lesa
humanidad, genocidio y violencia
sexual.

Por su parte, el proyecto de Vivienda de
Interés Prioritario, mas conocido como
“vivienda para los mas pobres’, generé
controversia en la opinién publicay
fue percibido por algunos miembros
de la oposicion como una estrategia
del gobierno para contrarrestar el
descenso en los niveles de popularidad
del presidente Santos. Por el contrario,
con la designacién de German Vargas
Lleras en el Ministerio de Vivienda, el
Ejecutivo presenté la iniciativa como
componente esencial de su estrategia
para combatir la pobreza.

El proyecto contempla la realizacion
de una subasta para elegir el
constructor de proyectos de vivienda
de interés social que seran entregados
previamente a su financiacion, la

cual sera efectuada en pagos anuales
durante seis anos. Su adjudicacién

no estara condicionada al acceso a
créditos bancarios y se priorizaran las
familias que pertenezcan al Programa
Red Unidos, asi como familias
desplazadas y damnificadas por el
invierno.

Finalmente, uno de los proyectos

mas polémicos de la legislatura fue la
implementacién del TLC con Estados
Unidos, mas conocido como Ley Lleras
2.0. Después de que fue archivada la
Ley Lleras en su primera versién, el
gobierno presentd esta nueva iniciativa
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buscando actualizar la legislacién en
materia de penalizacién de la pirateria
y regulacién de la retransmision de
sefales de televisién. El proyecto

fue criticado por la ciudadania y
miembros de la oposiciéon no sélo por
la superficialidad en la definicién de los
conceptos y las posibles implicaciones
negativas en la libertad de expresion,
sino también porque su aprobacién
expedita en 24 dias no permitié debatir
a fondo temas que en otros paises han
sido objeto de discusién por varios
meses o anos.

Los partidos y sus
proyectos de ley

En cuanto al comportamiento de los
partidos y movimientos politicos, se
pueden sefalar varias tendencias.
Como en la legislatura anterior, los
partidos con mayor representacion

en la coalicién tuvieron un rol
preponderante en la presentacién de
proyectos. El Partido de la U, con 120
autorias, fue la colectividad con mayor
participacion en el total de iniciativas
presentadas por congresistas, seguido
del Partido Conservador, con 104, y del
Partido Liberal, con 9o0.

Esta participacién no se tradujo
en altos niveles de éxito para las
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iniciativas de gran alcance radicadas
por estos partidos, ya que de los 4

5

y contrarrestar la priorizacién de las
iniciativas del Ejecutivo y de los tres

proyectos partidos

de iniciativa pP; . o s mayoritarios.
legislativa La radlcaCIOn de Este es el
Sandolnados proyectos de alcance Easot?'e
como ley, ambio

uno modifica locaI’ representados Radical, que
el Progralwga en su mayoria avalé 31
Nacional de o o o o proyectos,
Reactivacion Por Iniciativas de los cuales
A?ropecuaria del legislativo 14 f:'erodn

y los tres . archivados
restantes son relacionadas con y ninguno
homenajes. Celebraciones, sancionado
No obstante, homenajes y como ley.
cabe

mencionar estampillas, Lo mismo
que la h d .d ocurrié con el
participacién S€ na reauciao Partido Verde
de estas significativamente.” y el Polo
colectividades Democrético
en iniciativas Alternativo.

que esperan la sancién presidencial o
la revision por parte de la Corte, como
el proyecto de acceso a la informacion,
el Marco Juridico para la Paz, y el
Estatuto de Ciudadania Juvenil, fue
fundamental.

Otros partidos de la coaliciéon, asi como
también los partidos independientes y
de oposicion, encontraron dificultades
para incluir sus proyectos en la agenda

Si bien estos partidos apoyaron
iniciativas de gran alcance que
cumplieron su tramite legislativo,
como el proyecto de acceso a la
informacién y la penalizacién de la
violencia intrafamiliar, de los proyectos
avalados por cada uno de las dos
colectividades, 12 fueron archivados y
ninguno sancionado como ley@

Estado actual de los proyectos radicados por partido (jul 2011 - jun 2012)*

Aprobado cuarto % sobre
Retirados por  Contintan Otros debate y/o Total proyectos el total de Congresistas por Promedio de proyectos
Partido/estado el autor trdmite estados conciliacion Archivados Ley presentados radicados partido presentados por congresista

Partido de la U 12 41 10 6 47 4 120 38 75 1,6
Liberal 10 23 8 6 43 0 90 29 54 17
Conservador 9 41 15 5 33 1 104 33 58 18
Cambio Radical 3 4 7 3 14 0 31 10 23 13
Polo Democratico 4 6 2 2 12 0 26 8 13 2,0
Verde 4 6 4 3 12 0 29 9 36
MIRA 1 14 9 1 17 0 42 13 4 10,5
ASI 0 1 0 0 2 0 3 1 2 1,5
PIN 4 10 4 3 28 0 49 16 20 2,5
Apertura Liberal 0 0 0 0 1 0 1 0 2 0,5
IntegracionRegional 0 0 0 0 2 0 2 1 1 2,0
Popular Unido 0 1 0 0 3 0 4 1 1 4,0
ALAS 0 0 0 0 2 0 2 1 1 2,0
Unidad Liberal 0 1 0 0 2 0 3 1 1 3,0
Afrovides 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1,0
Total** 30 117 29 9 125 4 314

* Esta tabla incluye los proyectos en los que los miembros de los partidos participaron como autores. Por lo tanto, la suma de autorias de todos los partidos no corresponde al total de proyectos de iniciativa
legislativa.** Los totales representan los estados de los proyectos que fueron radicados exclusivamente por legisladores.



6

LA CONSOLIDACION
DE SANTOS EN LA
AGENDA LEGISLATIVA

El recién acabado periodo de labores
legislativas puso al Congreso en el
centro del debate publico, sobre todo,
por el hundimiento de la Reforma a la
Justicia, aunque también debe desta-
carse la aprobacion de otras reformas a
la Constitucion logradas por el Ejecu-
tivo en los ultimos dos afios como el
Marco Juridico para la Paz o la Reforma
a las Regalias.

Es este el momento propicio para
Ilevar a cabo una evaluaciéon de lo que
va corrido de la actividad del actual
Congreso a partir de los mecanismos
de control politico ya que, ademas de
legislar, los congresistas tienen otra
importante funcién que consiste en
llamar a los funcionarios publicos para
que rindan cuentas por sus actuacio-
nesy omisiones.

Precisamente, en lo que corresponde

a los mecanismos del control politico,
algunas de estas reformas han llamado
mas la atencién de los congresistas.
Este es el caso de la Reforma a las Re-
galias en la primera legislatura y de la
Reforma a la Justicia en la segunda.

En cuanto a esta ultima, los mecanis-
mos de control politico mas usados
para analizarla fueron las audiencias
publicas y las invitaciones ya que, s6lo
una vez se citd a debate de control
politico para hablar de dicha iniciativa,
mientras que se agendaron cinco au-
diencias publicas y cuatro invitaciones.
Algo similar ocurrié con la Reforma

a las Regalias, pues ésta suscito siete
audiencias publicas, una invitacién

y cuatro debates de control politico.
Toda esta actividad estuvo concentra-
da en las comisiones primeras de Sena-
do y Cdmara, encargadas de temas de
reforma constitucional.
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El Senado ala cabeza de la
programacién de proyectos de

ley

Al analizar los 6rdenes del dia progra-
mados en ambas camaras, y excluyen-
do las sesiones conjuntas, los datos
muestran numeros similares en la
proporcion de sesiones agendadas
entre éstas, tanto en el primero como
en el segundo ano.

Proyectos y mecanismos de control politico
agendados, julio 2010 - junio 2011

Proyectospor  Mecanismos de control politico
(dmara Sesiones sesion por sesion
Senado 359 4,69 En promedio uno cada dos sesiones

(dmara 367 2,28 En promedio uno cada dos sesiones

Proyectos y mecanismos de control politico
agendados, julio 2011 - junio 2012

Proyectos por Mecanismos de
(dmara Sesiones sesion control politico por sesion
Senado 315 4,18 En promedio uno cada dos sesiones

(dmara 336 3,91 En promedio uno cada dos sesiones

Al observar el nUmero de mecanismos
de control politico agendados por
sesidn se tiene que, para los dos afnos
aqui abordados, se realizé en prome-
dio una citacion, audiencia o invitacion
por cada dos sesiones.

Cambios en la agenda: la
transicion del gobierno Uribe
al gobierno Santos

En cuanto a la procedencia de los
proyectos de ley discutidos en el Con-
greso se observa que la mayor parte
fueron de iniciativa legislativa. Prueba
de ello es que, en el primer aio, éstos
representaron el 77.45% del total de
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proyectos agendados. Esa tendencia
se confirma en el segundo afo pues
alli, los proyectos de origen legislativo,
fueron agendados para ser discutidos
2146 veces (cifra equivalente al 81.04%
del total de proyectos programados),
mientras aquellos de origen guberna-
mental se programaron en 487 oportu-
nidades.

Debe tenerse en cuenta que estos
datos reflejan el poder de agenda, mas
no la tasa de éxito en términos de la
aprobacion de iniciativas. Este ultimo
tema es abordado en mas detalle en

la seccion de proyectos de ley de este
boletin.

Continuando con el anélisis de los
proyectos agendados para discusién
provenientes del Ejecutivo, esta vez
segun el gobierno en el que fueron
radicados, se tiene que en el primer
ano se agendaron casi el doble de
proyectos provenientes de la admi-
nistracion Uribe a comparacion de los
procedentes del actual gobierno. Lo
contrario ocurre en el segundo ano,
cuando la programacién de proyectos
de la actual administracién supera
por un muy amplio margen a aquellos
radicados por el gobierno Uribe. Se
verifica entonces la consolidacion de
los proyectos de la administraciéon
Santos en la agenda legislativa duran-
te el segundo ano de actividades del
Congreso.

Proyectos agendados segun iniciativa, julio 2010 - junio 2011

Proyectos de iniciativa Porcentaje Proyectos Uribe  Porcentaje  Proyectos Santos  Porcentaje
(dmara legislativa (PIL) PIL (%) (PU) PU (%) (PS) PS (%)
(é&mara de Representantes 637 24,98 106 416 72 2,82
Senado 1331 52,20 216 8,47 94 3,69
Conjunta Senado y (dmara 7 0,27 6 0,24 15 0,59
Total 1975 77,45 328 12,86 181 7,10

*La suma de los porcentajes no representa el 100% pues se excluyen las iniciativas de origen popular y de otras entidades que equivalen a menos

del 3% del total.

Proyectos agendados segun iniciativa, julio 2011 - junio 2012

Proyectos de iniciativa Porcentaje ProyectosUribe  Porcentaje  Proyectos Santos  Porcentaje
(amara legislativa (PIL) PIL (%) (PU) PU (%) (PS) PS (%)
(dmara de Representantes 1123 42,41 6 0,23 173 6,53
Senado 1023 38,63 3 0,1 287 10,84
Conjunta Senado y (dmara 0 0 0 0 18 0,68
Total 2146 81,04 9 0,33 478 18,05

*La suma de los porcentajes no representa el 100% pues se excluyen las iniciativas de origen popular y de otras entidades que equivalen a menos

del 1% del total.
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La Unidad Nacional al frente del
control politico

Durante los ultimos dos afios, algunas
de las citaciones de mayor impacto

en la opinién publica han tenido que
ver con temas como la Reforma a la
Educacion Superior, el papel de las EPS
en el marco del sistema de Salud y los
escandalos de corrupcion en agencias
del Estado como la DIAN, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y el ICBF.

Al analizar cuéles partidos lideran

la programacion de dichos debates
segun el numero total de citaciones
agendadas se encuentra que, para

los dos periodos aqui analizados, los
partidos de la coalicion de gobier-

no presentan un nimero mayor de
citaciones comparados con las demas
colectividades.

Al estimar una primera medicién de las
citaciones por partido en ambos afios
se observa que el Partido Social de
Unidad Nacional aparece a la cabeza,
seguida del Liberal y el Conservador.

Debates de control politico segun partido de los
citantes, julio 2010 - junio 2011

Ntmero de  Citaciones por

Partido citaciones  Congresista
Gobierno Social de Unidad Nacional 127 1,69
Conservador 89 1,53
Liberal 101 1,87
Cambio Radical 47 2,04
Independientes Integracién Nacional 43 2,15
MIRA 29 7,25
Apertura Liberal 0 0
Verde 33 413
ASI* 8 8,00
AICO* 1 1,00
MIR* 1 1,00
Alas* 1 1,00
Afrovides* 1 1,00
Oposicion PDA 74 5,69

* Partidos unipersonales

De otro lado, la entrada del Partido Ver-
de ala Unidad Nacional a partir de julio
de 2011, representa una situacion par-
ticular pues dicha colectividad alcanza
una mayor cantidad de debates agen-
dados comparado con el primer afio de
labores legislativas, cuando hacia parte
de los partidos independientes.
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Probablemente, parte de ese com-
portamiento al interior de los verdes
pueda explicarse porque algunos de
sus miembros no se sienten del todo
identificados con los principios que
rigen la Unidad Nacional, haciendo
gue no reparen en agendar citaciones
cuando asi lo consideran necesario.

Debates de control politico segtn partido de los
citantes, julio 2011 - junio 2012

Nimero de Citaciones por

Partido citaciones  Congresista
Gobierno Social de Unidad Nacional 121 1,61
Conservador 87 1,50
Liberal 104 1,93
Verde** 43 5,38
Cambio Radical 19 0,83
Independientes Integracién Nacional 34 1,70
MIRA 23 5,75
Apertura Liberal 3 1,50
ASI* 6 6,00
AICO* 8 8,00
MIR* 0 0,00
Alas* 1 1,00
Afrovides* 0 0,00
Oposicién PDA 72 5,54

*Partidos unipersonales ** El Partido verde hace parte de la coalicion
de gobierno desde la sequnda legislatura

La tendencia contraria, en términos de
la programacién de debates de control
politico de un afo al otro, se presenta
en Cambio Radical, pues esta colecti-
vidad redujo la cantidad de citaciones
agendadas en cerca de 60% entre el
primer y el segundo afio de labores
legislativas.

Todo este panorama del control poli-
tico presenta cambios sustanciales al
analizar,
yano el
numero
de deba-
tes progra-
mados por
cada parti-
do, sino la
cantidad
de deba-
tes por
miembro
en cada
colectivi-
dad.

En este
segundo escenario, dejando de lado

“En el segundo aiio,
la programacion de
proyectos de la actual
administracion supera
por un muy amplio
margen a aquellos
radicados por el
gobierno Uribe”
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los partidos unipersonales, el MIRA,

el Polo Democratico Alternativo y el
Partido Verde son, respectivamente, los
partidos mas activos en ambos afos.

Esa diferencia entre ambas formas de
medir la dindmica del control politico
puede ejemplificarse al comparar los
partidos que lideran cada una de ellas
pues, para los dos afios analizados, el
Partido de Unidad Nacional agend6 un
total de 248 citaciones para un prome-
dio de 1.65 por congresista, mientras

el MIRA programd 52 citaciones que
equivalen a 6.50 por miembro.

Hacienda al banquillo: los citados
y los temas del control politico

Tal como se ha mostrado en anteriores
boletines, los temas econdmicos y,

por ende, el Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, se encuentran en los
primeros lugares dentro de la dindmica
del control politico por ser las razones
y las entidades mds recurrentes.

Sélo durante el primer afno de labores
legislativas, tiempo durante el cual se
adelanté el tramite del Plan Nacional
de Desarrollo, la cartera de Hacienda
aparecioé tal nimero de veces en las
citaciones agendadas (158 en total),
gue ninguno de los demds ministros
alcanzo esa cifra al sumar las ocasiones
en que fueron citados durante los dos
anos aqui analizados.

Por otro lado,

de julio de 2011
ajunio de 2012,
detras del Minis-
terio de Hacien-
da, las carteras
con mas citacio-
nes agendadas
fueron: Salud y
Proteccién Social
(39); y Minas y
Energia (35).

Esos datos

guardan relaciéon

con la clasifica-
cion de los temas que caracterizan las
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citaciones realizada por el equipo de
Congreso Visible, pues alli la seguridad
social; las minas y la energia; la econo-
mia; y el presupuesto aparecen como
los principales temas en la dindmica
del control politico.

Los 10 temas mas frecuentes en las citaciones, julio 2010 - junio 2012.

30, julio, 2012

En conclusion, tanto el analisis de
sesiones agendadas en el Congreso
como las citaciones a debate permiten
sefalar que las relaciones entre Ejecu-
tivo y Legislativo durante el gobierno
Santos han sido regulares, es decir, han
gozado de continuidad y buena salud.

Seguridad social —

CongresoVisible

De cualquier forma, al acercarse el
tercer ano de labores legislativas, co-
mienza a tomar forma una nueva fase
del ciclo electoral, lo que sumado a la
crisis desatada por el hundimiento de
la Reforma a la Justicia, probablemente
significard algunos cambios en la rela-
cién entre ambas ramas.@

Citaciones por ministerio, julio 2010 - junio 2012.

Minas y energia —_‘

Economia

Presupuesto
Infraestructura
Seguridad y defensa
Trénsito y transporte
Desastres y calamidades
Educacion, cienciay tec.

Agropecuarioy agricola
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¢COMO TRABAJAN LAS
BANCADAS EN EL CONGRESO?
EL CASO DE LOS INDIGENAS

Y LOS AFROCOLOMBIANOS

Con la aprobacién de la Ley antidiscri-
minacion de autoria del Senador Carlos
Alberto Baena del movimiento MIRA, se
abrié un debate alrededor de las Ban-
cadas conformadas por los congresistas
afrocolombianos e indigenas en el Con-
greso Nacional. Segun la Constitucion
de 1991, las comunidades indigenas
cuentan con dos curules en el Senado
de la Republica y una en la Cdmara de
Representantes y las comunidades afro-
colombianas cuentan con dos curules
en la Cdmara Baja.

Sin embargo, en el caso de las comuni-
dades afrocolombianas, la Bancada esta
conformada no sdlo por los congre-
sistas elegidos mediante la circuns-
cripcién especial, sino también por
legisladores provenientes de departa-
mentos con alta presencia de poblacion
afrocolombiana. Especificamente, esta
conformada por ocho representantes a
la Cdmara, entre ellos dos elegidos por

la circunscripcién especial afrocolom-
biana y dos senadores.

En el caso de las comunidades indige-
nas, la Bancada Unicamente esta consti-
tuida por los congresistas de las curules
especiales, es decir, tres congresistas:
dos senadores y un representante a la
Cémara.

En este boletin, el equipo de Congreso
Visible realiza un balance de la disci-
plina de dichas agrupaciones con el
objetivo de determinar si existe un
comportamiento coordinado entre sus
miembros. En otras palabras, se preten-
de establecer si las bancadas actdan
cohesionadamente frente a los proyec-
tos de interés para las comunidades
que representan.

La importancia de este ejercicio radica
en que la conformacion de estos
grupos es pluripartidista y ademas,
sus miembros son electos por diversas
circunscripciones. Por lo tanto, resulta
relevante evaluar si estas diferencias se
manifiestan en el comportamiento de
los legisladores.
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¢Coémo medir la disciplina de los
partidos y de los congresistas?

Existen varios métodos para medir

y analizar la disciplina de un partido
politico. Dentro de las metodologias

se destacan el método de medicion de
Rice (IR)" y el indice de acuerdo parti-
dista (IAP)? los cuales son elaborados
teniendo como referente las votaciones
nominales.

Para la elaboracion del indice Rice se
analizaron las votaciones nominales
teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

e Para cada una de las votaciones se
suma el total de votos por el s/, divi-
dido sobre el nimero total de votos
emitidos por un partido en dicha
votacién. Luego, se resta el nUmero
de votos por el no, dividido sobre el
total de votos del mismo partido en
esa votacion. Esta es la féormula uti-

1 RICE, Stuart. The behavior of legislative groups: A method
of mesurement. En: Political science quarterly, Vol. 40. N° 1,
(Marzo, 1925) p. 60-72.

2 DESPOSATO, Scott. The impact of Party- switching on legislative
behavior in Brazil. Arizona University, 2004. p. 1-26.
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lizada, donde: Sij es el total de votos
del partido j por el sf; Nij, el total de
votos del partido j por el no; y vi es
igual al total de votos emitidos por
el partido:

indice de Rice = |( Sij)/Vi - Nij/Vi|

o Elresultado de esta operacion arroja
un valor que oscila entre cero y uno.
Cuando el valor se acerque o sea
igual a cero (0), el indice sugiere que
el partido es indisciplinado. Por el
contrario, si el indice es igual a uno
(1) o se aproxima a este valor, quiere
decir que el partido es muy discipli-
nado.

o En consecuencia, el valor serd igual
a cero (o) si el 50 por ciento de los
miembros de un partido votan por
el si'y el 50 por ciento restante vota
por el no. El valor del indice sera
igual a uno (1) si todos los integran-
tes del partido votan de la misma
manera.

Para la elaboracién del indice de acuer-
do partidista (IAP), adicionalmente

se consideran las abstenciones de los
miembros de un partido. Del mismo
modo, se tiene en cuenta el papel
desempenado por el lider o vocero de
cada organizacion.

Este calculo se realiza a partir de la
comparacién del voto individual de
cada legislador con respecto al voto
emitido por la colectividad, tomando
como referencia el voto realizado por el
vocero o, en su defecto, el voto mayori-
tario del partido. Las siguientes son las
condiciones que se tuvieron en cuenta
para la realizacion de este indice:

o Siel voto del legislador concuerda
con el de su partido, entonces el
legislador actué disciplinadamente
en dicha votacion. Para este caso se
asignara un valor de uno (1) al voto
del congresista.

o Siel voto del congresista no con-
cuerda con el voto de su partido, se
asume que el legislador no actué
conforme a las directrices de su
colectividad. En dicho caso, se asig-
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nara un valor de cero (o) al voto del
congresista.

o Elindice arroja un valor igual a uno
(1) si todos los integrantes del partido
votan de la misma manera, y cero (o)
si el partido se divide en dos o mas
sectores iguales que expresan prefe-
rencias divergentes mediante el voto.

 Si hay un vocero, se toma su voto
como la preferencia del partido.

e Siexiste mas de un vocero o este se
abstuvo de votar, se tiene en cuenta
el voto de la mayoria del partido
como la preferencia del mismo.

o Posteriormente se calcula el nivel de
disciplina dividiendo la sumatoria de
los votos emitidos por los congre-
sistas.

Teniendo en cuenta la metodologia a

partir de la cual se elaboré cada indi-

cador es posible plantear una reflexion
sobre el significado de la disciplina par-
tidista, ya que si bien se puede definir

a un partido como disciplinado a partir

de la forma como votan sus integran-

tes, su disciplina también puede estar

asociada a la asistencia a las sesiones y

a la permanencia en las mismas.

Dicho de otra manera, la disciplina
calculada a través del IR puede ser
entendida como unanimidad, es decir,
que los miembros de un partido voten
del mismo modo. Pero la disciplina
partidista calculada mediante el IAP
difiere de la calculada mediante el IR,
ya que no sélo es vista como unanimi-
dad sino también como asistencia a las
sesiones y cumplimiento de las directri-
ces trazadas por el lider o los lideres de
cada partido.

La disciplina individual de un congresis-
ta se calcula teniendo en cuenta tanto
los votos por el siy por el no como las
abstenciones y la posicion de los voce-
ros. Para este calculo se divide el nimero
de veces en las que un congresista voté
con su partido entre el nimero total

3 Seconsidera como abstencion aquella situacién en la que un
congresista contesta el llamado a lista en una sesion, pero
no expresa su preferencia mediante el voto en una de las
votaciones realizadas en dicha sesién. En aquellos casos en
donde los registros de las votaciones no tienen una relacion de
los inasistentes a cada sesion, se asume que quienes no votan se
abstienen de hacerlo.
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de votaciones en las que participé. El
resultado de la operacién arroja un valor
que oscila entre cero (0) y uno (1), donde
uno (1) significa que un congresista ha
sido totalmente disciplinado y cero (o)
significa que ha sido totalmente indisci-
plinado.

La disciplina en las Bancadas
Afrocolombiana e Indigena

Con el fin de evaluar el comportamien-
to de las bancadas, en términos de la
disciplina partidista, se tomaron tres
iniciativas de trascendencia para las
bancadas y se analizaron los niveles de
disciplina partidista de los congresistas
en las votaciones asociadas a las mis-
mas: 1) el Proyecto de ley “Por medio de
la cual se modifica el Cédigo Penal y se
establecen otras disposiciones” (Ley An-
tidiscriminacion). 2) El Proyecto de Acto
Legislativo, “por el cual se constituye el
Sistema General de Regalias, se modifi-
can los articulos 360 y 361 de la Consti-
tucién Politica y se dictan otras dispo-
siciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones”. 3) El proyecto de ley
“por la cual se dictan medidas de aten-
cién y reparacion integral a las victimas
de violaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario” (Ley de Victimas).

Teniendo en cuenta que ambas ban-
cadas estan conformadas tanto por
congresistas de la Cdmara como del Se-
nado, se tomaron las votaciones finales
de cada proyecto realizadas en ambas
corporaciones. Sin embargo, en el caso
del proyecto de la Ley Antidiscrimina-
cion, se cuenta Unicamente con vota-
ciones que tuvieron lugar en el Senado,
dado que, en el caso de la Cdmara, no
se cuenta con registros oficiales de
votaciones. Adicionalmente, se utilizo la
informacion sobre las votaciones nomi-
nales de la Ley de Regalias y la Ley de
Victimas ya que estas iniciativas afectan
de manera directa a las comunidades
afrocolombiana e indigena.

A partir de los votos emitidos por los
senadores y representantes, se calculd,
por un lado, la disciplina partidista de
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Bancada Afrocolombiana

los congresistas de la bancada con res-

. A Nombre Partido Cdmara Total de votaciones _IAP % Abstenciones
pecto a su partldo y la camara donde la Heriberto Arrechea ~ Mov. de Inclusion y Oportunidades- MIO  C&mara de Representantes 1131 0,59 63
votacion tuvo lugar, utilizando para ello Jack Housni Liberal Colombiano Camara de Representantes 1068 0,55 34
los indices de Rice e IAP. Por otro lado, Yahir Fernando Acuiia ~ Afrovides (dmara de Representantes 1134 0,56 73
, . José Bernardo Florez  Partido de la U (dmara de Representantes 1162 0,49 30
se calculo la dISCIp|Ina de las Bancadas Julio Eugenio Gallardo - Mov. de Integracion Regional (dmara de Representantes 1054 0,53 4
como si su funcionamiento correspon- Carlos Alberto Escobar ~ Liberal Colombiano (émara de Representantes 1161 0,52 38
diera al de un partido pO|itiCO. Carlos Julio Bonilla Liberal Colombiano (dmara de Representantes 1062 0,5 20
Jairo Hinestroza Integracion Nacional-PIN (dmara de Representantes 1056 0,53 64
Hemel Hurtado Integracion Nacional-PIN Senado 882 0,72 34
1. DiSCiplina como Bancada a Edinson Delgado Liberal Colombiano Senado 642 0,60 19

nivel individual
Bancada Indigena

En la tabla se observa la disciplina Nombre Partido (dmara Total de votaciones AP % Abstenciones
. Hernando Hernandez  Polo Democratico Alternativo (émara de Representantes 1053 0,99 38
de los congresistas de acuerdo asu German Carlosama Autoridades Indigenas de Col. -AICO Senado 653 0,62 25
partido, es decir, la cantidad de veces Marco Anibal Avirama  Alianza Social Independiente-AS| Senado 645 0,62 27

que votaron siguiendo al vocero de su

partido o a la mayoria de sus inte-
grantes. Las tablas que se presentan

a continuacién indican la disciplina a
nivel individual de los congresistas de
la Bancada como si su funcionamiento
correspondiera al de un partido politico
en el caso de los proyectos de ley men-
cionados anteriormente.

En el caso de la Bancada Afro, el
margen del IAP varia entre 0.49 y 0.72,
con lo cual es posible concluir que sus
integrantes son medianamente discipli-
nados al momento de votar.

compara el indice de Rice con el IAP, se
concluye que las Bancadas son disci-
plinadas al momento de votar pero
indisciplinadas para asistir a las sesio-
nes y participar en las votaciones dado
que el Rice es mas alto que el IAP en la
mayoria de los casos.

Asi las cosas,

Rice, es posible afirmar que los congre-
sistas de la Bancada actuaron como un

partido politi

los proyectos de interés. Sin embargo,
si se observan las votaciones individua-

A manera de conclusién se puede

decir que, a pesar de las diferencias
en términos de afiliacion partidista de
los congresistas que componen las
Bancadas Afrocolombiana e Indigena
en el Congreso de la Republica, existe
un comportamiento medianamente

homogéneo en las votaciones de

al observar el indice de

co al momento de votar

proyectos de ley de interés para
las mismas. Adicionalmente, esta
caracteristica se hace evidente a pesar
de las diferencias que puedan existir
a nivel individual con respecto a la
disciplina partidista.@)

lesy el IAP, se encuentra que la asisten-

En el caso de la Bancada Indigena, el cia a las votaciones no fue constante ni

congresista del Polo Democratico Alter- sistematica.
nativo Hernando Hernandez tiene un
IAP de 0.99, lo que significa que gene-
ralmente vota de acuerdo a la Bancada.
Cabe resaltar que, si 'blen Io.s re,presen- Bancada Afrocolomblana
tantes de las comunidades mdlgenas Nombre Partido (dmara Total de votaciones 1AP
cuentan con menos integrantes que la Yahir Fernando Acufia Cardales  Afrovides Camara de Representantes 59 1,00
Bancada Afrocolombiana, el IAP de los Julio Eugenio Gallardo Archbold ~ Movimiento de Integracion Regional (&mara de Representantes 60 1,00
. , . Edinson Delgado Ruiz Liberal Colombiano Senado 30 0,87
primeros s mas alto, lo que sign ifica Carlos Julio Bonilla Soto Liberal Colombiano (dmara de Representantes 59 0,83
que son un poco mas disciplinados que Jairo Hinestroza Sinisterra Integracién Nacional-PIN (4mara de Representantes 60 0,83
los segu ndos. Jack Housni Jaller Liberal Colombiano (dmara de Representantes 59 0,73
Heriberto Arrechea Banguera Movimiento de Inclusién y Oportunidades- MIO  Cdmara de Representantes 118 0,62
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la U (dmara de Representantes 59 0,59
2. DiSCiplina como Bancada a Carlos Alberto Escobar Cérdoba Liberal Colombiano (émara de Representantes 59 0,44
nivel agregado Hemel Hurtado Angulo Integracion Nacional-PIN Senado 81 0,28
Finalmente, se observa, a nivel agrega-
do, la disciplina de las Bancadas como B .
ancada Indigena
si funcionamiento correspondiera al de Proyecto de ley (dmara IAP RICE 9% Abstenciones
un partido poh’tico segun los proyectos PL 08 de 2010 Senado y 165 de 2010 Camara (édmara de Representantes N/A N/A N/A
de |ey de interés para las Bancadas. En PL 08 de 2010 Senado y 165 de 2010 (dmara Senado 0 1,0 0,5
K . PAL 13 de 2010 Senado y 123 de 2012 (dmara (&mara de Representantes 1 - 1,0
primer |u9ar es importante resaltar que PAL 13 de 2010 Senado y 123 de 2012 (dmara Senado 1 1,0 0,0
las Bancadas parecen ser mas discipli- PL 213 de 2010 Senado y 107 de 2010 Cdmara (4mara de Representantes 1 - 1,0
PL 213 de 2010 Senado y 107 de 2010 Cdmara Senado 1 1,0 0,0

nadas en el Senado que en la Camara

de Representantes. Por otro lado, si se
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EL PROCESO DE PERDIDA
DE LA INVESTIDURAY

LA DOBLE INSTANCIA.
¢LUCHA POR UN DERECHO
O POR UN PRIVILEGIO PARA
LOS LEGISLADORES?

La inclusion de la doble instancia en
los procesos de pérdida de investidura
e investigaciones a los congresistas fue
uno de los temas que generd mayor
polémica en la recientemente archiva-
da Reforma a la Justica.

Por esta razon, resulta relevante descri-
bir brevemente el origen de la figura,
las razones para negar el derecho a la
doble instancia, la legislacién de otros
paises en la materia y las modificacio-
nes de la ultima reforma archivada.

Origen de la figura de la pérdida
de investidura

La figura juridica hizo parte del Acto
Legislativo 01 de 1979. Siguiendo una
larga tradicion juridica colombiana, se
delegd la competencia jurisdiccional
al Consejo de Estado'. Para Cepeda
Ulloa (2004) en la Constitucién de 1991
la pérdida de investidura fue incluida
como el mecanismo idéneo para re-
mover de sus cargos a los funcionarios
elegidos por listas multiples, mientras
el referendo cumplia la misma funcién
con respecto a aquellos funcionarios
electos uninominalmente.
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En este sentido, la pérdida de investidu-
ra de la Constitucion de 1991 formalizé la
confianza de una larga tradicion juridica,
como es delegar la competencia juris-
diccional en el Consejo de Estado y la
Corte Suprema de Justicia, adaptandola
a una democracia basada en el ideal de
la representacion en el Congreso como
defensora del “interés general” por sobre
posibles “intereses personales”. De esta
forma, no sélo se configurd un régimen
de incompatibilidad, inhabilidades y
conflicto de intereses, sino que también
se estipuld que el procedimiento negara
el derecho procesal de doble instancia a
los congresistas.

Razones para negar la doble
instancia

El art. 1° de la ley 144 de 1994 sefal6 que
el proceso de pérdida de investidura
s6lo conoce de una Unica instancia, con
lo cual aquellos congresistas y otros
funcionarios desinvestidos no pueden
proceder juridicamente para invalidar la
decision del Consejo de Estado o de la
Corte Suprema de Justicia®.

Como respuesta a esto, varias de las
iniciativas de Reforma a la justicia que
han cursado en el Congreso han preten-
dido anadir la doble instancia para los
procesos de pérdida de investidura e
investigaciones a los congresistas, usual-
mente bajo el argumento de la vulnera-
cion de los derechos procesales basicos
contemplados por convenios interna-
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cionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, como por ejemplo,
La Convencién Americana de Derechos
Humanos y El Pacto Civil de Derechos Ci-
viles y Politicos. Infructuosamente para
los congresistas, estos intentos han sido
declarados inexequibles por la Corte
Suprema de Justicia’.

Para la Corte y la Procuraduria, la doble
instancia no es aplicable a los procesos
de pérdida de investidura por ser un
“régimen especial, (...), una instituciéon
auténoma respecto de otros regimenes
de responsabilidad de los congresistas,
como el penal o el disciplinario” (Con-
cepto Procuraduria 5238-11).

Ante los fracasos de los congresistas por
lograr la inclusion de la doble instancia,
algunos de ellos han acudido a renun-
ciar a su fuero parlamentario como
estrategia para evadir la investigacion y
juzgamiento por parte de la Corte y del
Consejo de Estado, y pasar a ser inves-
tigados por la Fiscalia y juzgados por la
Jurisdiccién Ordinaria. Segun cifras del
Colectivo de Abogados Alvear Restrepo,
para 2009, 42 Congresistas investigados
por parapolitica habian realizado esta
estrategia®.

Figuras semejantes
en otros paises

Para Cepeda Ulloa (2004) la pérdida
de investidura en Colombia es un caso
Unico y excepcional en el derecho

Legislacion semejante a la pérdida de investidura y la doble instancia en América Latina

Normativa
Pais Constitucional Causales Procedimiento Doble Instancia

Argentina Si Inhabilidad fisica o moral, incompatibilidad Dos tercios de votos de la cdmara No
Bolivia Si Incapacidad, conflicto de intereses Dos tercios de votos. Comprobacién de situacion por parte de Directiva de la Cdémara No
Brasil Si Incompatibilidades, conflicto de intereses, tréfico de influencias Decisién de Cdmara de Diputados o Senado mediante voto secreto y mayoria absoluta No
Chile No* Conflictos de intereses econdmico y moral Comision de Conducta decide con apoyo de tres cuartos de sus miembros No
Costa Rica Si Incompatibilidades No lo especifica ni Constitucion ni reglamento No
Ecuador No* Inhabilidad, conflicto de intereses Mayoria absoluta No
El Salvador Si Incompatibilidades No lo especifica ni Constitucién ni reglamento Si

Guatemala Si Inhabilidad Audiencias con participacion de congresistas, Fiscal y Tribunal Electoral Si

Honduras Si Incompatibilidades, conflicto de intereses No lo especifica ni Constitucion ni reglamento No
México Si Incompatibilidades No lo especifica ni Constitucién ni reglamento No
Nicaragua Si Inhabilidad, conflicto de intereses, tréfico de influencia Junta directiva del parlamento nombra Comisién Especial. Decision se toma por mayoria absoluta No
Panama Si Incompatibilidades, Conflicto de intereses No lo especifica ni Constitucion ni reglamento -

Paraguay Si Incapacidad, inhabilidad (dmara juez exclusivo, decide con mayorias de dos tercios No
Perd Si Incompatibilidades, conflicto de intereses, indisciplina No lo especifica ni Constitucion ni reglamento Si

Repdiblica Dominicana Si Incompatibilidades, inhabilidades e inasistencias Juicio politico No
Uruguay Si Incompatibilidades, conflicto de intereses Convocar Comision pre-investigadora e investigadora No
Venezuela Si Incompatibilidades, conflicto de intereses No lo especifica ni Constitucién ni reglamento No

*Si, en reglamentos
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comparado de la region, toda vez que

el resto de paises, si bien reconocen
figuras semejantes, delegan la funcion
jurisdiccional en el propio parlamento.
A su vez, en algunos de estos paises, que
delegan la competencia jurisdiccional
en el propio parlamento, se reconoce la
doble instancia como derecho procesal
de sus integrantes.

Ademas de esto, ninguna de las legisla-
ciones de la regién contempla sanciones
tan severas como la muerte politica.
Sélo la Constitucién peruana guarda
alguna relacién con la Constitucion
colombiana al sefalar una inhabilidad
temporal para cargos de eleccién popu-
lar de 10 anos.

La doble instancia en la Reforma a
la Justicia

Como se observo de la comparacion
entre las legislaciones de la region, los
congresistas colombianos no cuentan
con varios de los derechos propios de
la investidura parlamentaria, como lo
es por ejemplo ser juzgados por sus
colegas parlamentarios en caso de
estar incurso en alguna de las causales
de pérdida de investidura.

Proyectos de actos legislativos para
incluir doble instancia en proceso de
pérdida de investidura

Ntmero del proyecto de
acto Legislativo Estado

45/06 Cdmara Archivado en debate
260/07 Cémara Archivado en debate
250/08 Cémara Archivado por vencimiento de términos
10/08 Senado Retirado por el autor
08/09 Senado Archivado por vencimiento de términos

04/11 Senado Retirado por el autor

Proyectos de acto legislativos acumulados en
la Reforma a la Justicia

Ndmero del proyecto

de acto Legislativo Incluye la Doble Instancia

13/11Senado ~ No
12/11 Senado No de manera explicita*
11/11 Senado Si (art. 8)

*Sin embargo, el art. 2 sefiala el debido proceso en administrativos
y judiciales.
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Desde el Congreso colombiano han
surgido iniciativas para reformar la
pérdida de investidura y de éstas, algu-
nas buscaron la inclusién de la doble
instancia. Asi, por ejemplo, entre el
cuatrienio pasado y el actual se presen-
taron al menos 10 iniciativas legislati-
vas, las tres ultimas acumuladas en la
mas reciente Reforma a la Justicia.

Para los debates en esta ultima refor-
ma, basicamente se observaron dos
posturas, por un lado, la expresada
por Senadores como Alexander Lopez
Maya (Polo) y Roy Barreras (Partido

de la U) en defensa a la inclusion de
la doble instancia argumentando que
“acceder a la doble instancia, no como
una dadiva, ni como un regalo, sino
como un derecho que tiene cualquier
ciudadano™.

Mientras una postura opuesta reflejada
en Senadores como Herndn Andrade y
Carlos Enriquez (Partido Conservador)
sefalé que incluir la doble instancia
seria contrario al espiritu de la Consti-
tucion de 1991, dado que ésta delegd
la competencia jurisdiccional en Unica
instancia al Consejo de Estado y Corte
Suprema bajo dos principios, el de juez
natural y el de concentracién, es decir,
un juez con el mismo rango elevado
que los Congresistas, y concentracion
del investigador y del juez en un mis-
mo ente.

Finalmente, en la conciliacién del acto
legislativo, el articulo 6 excluyé las
causales de inhabilidad mientras el ar-
ticulo 7 incluyé el principio de propor-
cionalidad y la doble instancia en los
procesos de pérdida de investidura. Por
su parte el articulo 16 incluyé la doble
instancia para los procesos de investi-
gacion a congresistas llevados a cabo
por la Corte Suprema.

A pesar de las criticas con respecto

a estas reformas, la exclusién de las
causales de inhabilidad ocurrié toda
vez que los legisladores consideraron
que estos asuntos son tratados por el
régimen disciplinario electoral y si con-
tinuaban manteniéndose como causal
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de pérdida de investidura conducia a
dobles sanciones.

En cuanto a la inclusién del principio
de proporcionalidad, para los legis-
ladores, no todas las causales son
igualmente graves como para ser
sancionadas por igual con la muerte
politica, como sucede actualmente.
Asi, por ejemplo, en la actualidad los
desinvestidos por causales diferentes
como inasistencias y trafico de influen-
cias reciben la misma sancién severa,
es decir, la muerte politica.

En relacién a la doble instancia, esta
fue incluida por los legisladores para
que el Consejo de Estado y la Corte
Suprema reconociesen las apelaciones
a los fallos de pérdida de investidura.
Aun asi, los congresistas colombianos
continuan lejos de contar con los dere-
chos y privilegios de sus contrapartes
en la region.

En definitiva, visto el desarrollo
histérico de la figura, la comparacién
de la legislacion de la regidn, los
proyectos en los ultimos cuatrienios, y
los argumentos de la ultima Reforma,
es claro que el debate en torno a la
pérdida de investidura continuara. Y
es que aun si los legisladores lograsen
la inclusion de la doble instancia
como derecho procesal, continuarian
siendo una excepcién en la regién toda
vez que no cuentan con el privilegio
de ser juzgados o despojados de su
inmunidad en un proceso llevado

a cabo por la propia jurisdiccion
parlamentaria.@)

1 EnColombia, a diferencia de la mayoria de los paises, es un
drgano de control administrativo como el Consejo de Estado
quien ejerce potestades jurisdiccionales propias del Congreso.
Ver Marin, D. (1970). La inmunidad parlamentaria en Colombia.
Imprenta Nacional. Bogotd. D. E.

2 Sinembargo los desinvestidos pueden recurrir al proceso
de revision extraordinaria realizado por el propio Consejo
de Estado, a la tutela o acudir a organismos internacionales
(Cepeda Ulloa 2004, 45).

3 Para unarevisién detallada ver: Cepeda Ulloa (2004, 51) .

4 Colectivo de Abogados Alvear Restrepo. (2009). Obstéculos a la
aplicacion de Justicia. Bogotd, Colombia.

5 (Gaceta del Congreso 991/2011. Proyecto de acto legislativo
07/11 Senado 143/11 (dmara.
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REFORMA A LA JUSTICIA:
UN PROCESO COMPLEJO

Los invitamos a conocer el proceso de la
Reforma a la Justicia desde su radicacion
hasta su archivo en la infografia virtual
realizada por el equipo de Congreso Visible.
Ingrese a ella a través del cddigo o por medio del link,

=

http://bit.ly/PSydNs

OPINIONES DE LA
CORPORACION EXCELENCIA
EN LA JUSTICIA SOBRE EL
PROYECTO DE REFORMA A
LA JUSTICIA: UN LLAMADO
A PRESERVAR EL INTERES
POR NUESTRA JUSTICIA

Por: Corporacion Excelencia en la
Justicia
Realizado: Junio 27 de 2012

Dentro de la crisis que ha desatado la
aprobacion del proyecto de reforma
constitucional a la justicia en el Con-
greso de la Repubilica, la Corporacién
Excelencia en la Justicia (CEJ) considera
que esta reforma es ilegitima.

En este sentido, respaldamos la obje-
ciéon presidencial a la totalidad del texto
aprobado. Esperamos que esta determi-
nacion constituya un estimulo para que
el Congreso decida el archivo definitivo
de este proyecto, de manera que las
disposiciones en éste contenidas, en
ningin momento lleguen a cobrar
vigencia alguna. En todo caso, no debe-
mos desconocer que, de acuerdo con
nuestras estimaciones, aparte de tener
unos costos politicos altos, este proceso
de reforma también implicé considera-
bles erogaciones econémicas.

Queremos precisar que, desde la misma
gestacion de la iniciativa, la CEJ hizo lla-
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mados de atencion sobre los aspectos
que efectivamente debieron ser tenidos
en cuenta dentro de las discusiones, asi
como de los riesgos que podrian ocurrir
dentro del tramite legislativo.

Asimismo, a medida que avanzé el
tramite de la iniciativa, la CEJ realizd
diversos pronunciamientos emitien-

do alertas sobre la forma en que los
intereses inherentes al proyecto de
reforma fueron mutando: de un estado
inicial en el que priorizaba la moderni-
zacion, eficiencia, celeridad y calidad de
la administracion de justicia impartida
a 44 millones de colombianos; se pasé
poner en primer plano el aparato judi-
cial y disciplinario que se aplica para las
altas clpulas del Estado. Para empeorar
la situacion, la reforma cobré progre-
sivamente nombres propios mediante
modificaciones como la aplicacién del
nuevo periodo a los magistrados ac-
tuales, la inclusién de nuevos aforados
constitucionales y las modificaciones al
régimen de pérdida de investidura, que
lo harian virtualmente inoperante en la
practica.

Finalmente, consideramos totalmente
desacertado el texto que resulté apro-
bado por el Congreso en materia de
transicion normativa: se opto por elimi-
nar aquellas disposiciones introducidas
en ultimo debate, tanto para garantizar
la estabilidad institucional mientras se
conforma el nuevo érgano de gobierno,
administracion y gerencia judicial y el
organo disciplinario; como para regular
la transicion procesal en materia de in-
vestigacién y juzgamiento de aforados
constitucionales. Este estado de insegu-
ridad juridica e inestabilidad institucio-
nal resulta absolutamente inaceptable
para Colombia, motivo que reafirma la
posicion de la CEJ en el sentido de que
la reforma a la justicia no debe regir por
un segundo siquiera.

Por estos motivos, la CEJ, en su papel
de voz ciudadana en temas de justicia,
también apoya y hace parte del grupo
ciudadano promotor del referendo
revocatorio de esta reforma consti-
tucional. Este es un movimiento que
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sienta precedentes para el pais, puesto
que traduce una evidente indignacién
nacional, en la puesta en marcha de un
mecanismo institucional de democracia
participativa, proveido por la misma
Constitucion de 1991. Vale la pena
aclarar que se trata de un movimiento
sin fines politicos, constituido Unicay
exclusivamente para fines del referendo
derogatorio, cuyos miembros tienen

en cuenta ante todo que esta es una
opcién Unicamente procedente en caso
de que la reforma a la justicia llegue a
entrar en vigencia total o parcialmente.

En medio de esta lamentable situacién,
el Unico aspecto digno de resaltar es
que en estos momentos, la Justicia ha
adquirido un lugar preponderante, tan-
to en la agenda politica como entre la
opinion publica; hecho que tiene pocos
precedentes en la historia reciente de
nuestro pais. Cada dia son mas las vo-
ces que claman por una justicia pronta
y cumplida, que contribuya a la igual-
dad social y a la resolucién efectiva de
los conflictos.

Para la CEJ no deja de ser una reali-
dad el hecho de que nuestra justicia
continua requiriendo reformas. Algu-
nas ya se han introducido durante los
ultimos aios, pero el camino auin no ha
terminado: persisten falencias y ajustes
institucionales que se hacen necesarios.
De esta manera, seguiremos activos

y vigilantes hasta que los colombia-
nos tengamos una pronta y cumplida
justicia, modernizada y de excelente
calidad.

Estamos comprometidos con esta
causa, e invitamos a la opinion pu-
blica a mantenerse informada acerca
del proceso de reforma a la justicia,
a través de nuestra pagina web:
www.cej.org.co. De igual forma, para
nosotros son valiosas las opiniones
de la ciudadania, las cuales nos pue-
den transmitir a través de nuestros
canales de comunicacion, el correo:
info@cej.org.co, nuestra cuenta en
Twitter: @CEJ_JUSTICIA o en nuestra
pagina de Facebook.@
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AGORA: PARTICIPACI()N
CIUDADANAY GESTION
PARLAMENTARIA

El sistema de informacion de Congreso
Visible cuenta con una seccién denomi-
nada Agora en la que se pone a dispo-
sicion de los congresistas, los partidos
politicos, analistas y organizaciones
aliadas, un espacio para la divulgacion
de articulos, informes, columnas de
opinién, documentos, videos y otros
contenidos que consideren de interés
para los ciudadanos. Nuestros usuarios
tienen la posibilidad de compartirlos

y dejar sus comentarios. A su vez, el
equipo de Congreso Visible se encarga
de replicarlos por las principales redes
sociales: facebook y twitter. De esa ma-
nera, pretendemos lograr un contacto
mas cercano entre los ciudadanos y sus
representantes.

Durante la pasada legislatura que termi-
no recientemente (20 de julio de 2011 -
20 de junio 2012) senadores y represen-
tantes de diversos partidos, hicieron un
uso efectivo de nuestra plataforma web
para difundir sus posiciones respecto
ainiciativas legislativas que seguian

su tramite en el Congreso, otras que

se convirtieron en Ley, y aquellas que
serian presentadas eventualmente.

A continuacion presentamos los
congresistas que publicaron mas
contenidos en la seccién Agora durante
la legislatura 2011-2012:
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Agora: posiciones
divergentes a propédsito de
la Reforma a la Justicia

El analisis de los articulos publicados
por los congresistas, permite identificar
distintas posiciones que surgieron en
el marco de la discusién de la Reforma
a la Justicia, uno de los proyectos que
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congresistas quienes partian de una
premisa: la justicia era de dificil acceso.

Reforma a la Justicia: ¢guna
cuestion de unidad nacional?

Desde su radicacién algunos
congresistas expusieron sus
expectativas frente al proyectoy

gener6 mayor plantearon
debate al algunas
interior del py: propuestas.
Legislativo y En el S€no de la El senador
enlaopinisn  coalicldn se generaron - Manuel
publica. De o o o Enriquez
esa manera posiciones divergentes .y
podemos frente a un proyeCtO consideraba
identificar o, » . que en

el rechazo qlle suscito tOdO thO esencia este
contundente de reacciones.” buscaba

y otras combatir la
posiciones impunidad,
que la corrupcion,

sefnalaban tanto aciertos como
reparos al proyecto que tras una fuerte
polémica tuvo que ser hundido.

Entre el 20 de julio de 2011y el

20 de junio de 2012 senadores y
representantes publicaron en total

31 articulos sobre este tema que

por partido politico se distribuyen

asi: Liberal (12), Polo Democratico
Alternativo (7), La U (7), Conservador (3)
y Verde (2).

El proyecto de reforma a la justicia fue
radicado el 4 de agosto del 2011. No se
hicieron esperar las opiniones de los

Congresistas que mas publicaron contenidos en la seccion Agora durante la legislatura 2011-2012

#Blogs  Congresista Partido Comisién

125 Jorge Robledo Castillo Polo Democratico Alternativo Quinta de Senado
73 Jorge Gomez Villamizar Liberal Colombiano Primera de Cdmara
64  Angela Maria Robledo Partido Verde Séptima de (dmara
55 Gloria Inés Ramirez Polo Democratico Alternativo Séptima de Senado
43 Ivén Cepeda Castro Polo Democratico Alternativo Segunda de (dmara
39 Eugenio Prieto Soto Liberal Colombiano Sexta de Senado
38 Juan Manuel Galan Liberal Colombiano Primera de Senado
36 Wilson Arias Castillo Polo Democratico Alternativo Sexta de Cdmara
29 Luis Fernando Ochoa Movimiento Apertura Liberal Séptima de (dmara
27 Gloria Stella Diaz MIRA Séptima de Cémara
25 Hernando Herndndez Tapasco Polo Democratico Alternativo Quinta de Cdmara
22 Luis Carlos Avellaneda Polo Democratico Alternativo Primera de Senado
19 (laudia Wilches Sarmiento Partido Social de Unidad Nacional Séptima de Senado
11 Guillermo Rivera Flérez Liberal Colombiano Primera de Cdmara
11 Alba Luz Pinilla Polo Democratico Alternativo Séptima de (dmara
11 Alexander Lépez Maya Polo Democratico Alternativo Sexta de Senado
10 Wilson Hernando Gomez Partido Social de Unidad Nacional Sexta de Cdmara

la descongestion judicial. A su vez,
desde el primer debate planteé la
necesidad de construir un proyecto
con contenido pedagdgico que
promoviera una cultura de la legalidad.
El senador Armando Benedetti, del
mismo partido, insté a sus colegas a
plantear una reforma que pretendiera
la descongestion pero que fuera mas
alld y pudiera prevenir la ineficiencia
judicial.

Ad portas del primer debate en la
Comision | de Senado, el senador
German Villegas (Conservador) pedia
gue no se dejaran por fuera aspectos
como la eficacia en la administracién
de los recursos; la congestion y el
atraso en los procesos. A propdsito
estaba de acuerdo con darle facultades
jurisdiccionales a abogados, notarios y
a otros actores en casos excepcionales.
El senador Jorge Eduardo Londofo
(Verde) sefalaba la obligacion

del Estado de hacer de la justicia

una prioridad y mencionaba unos
aspectos que estaban implicitos en

la discusion de la reforma: el control

de constitucionalidad, y la accion de
tutela.
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Por su parte el senador Juan Manuel
Galdn antes del primer debate de la
reforma, esta vez en la Plenaria de Se-
nado, planteaba que la problematica de
la justicia no se resolvia simplemente
con un mayor presupuesto sino que se
necesitaba exigir a la Rama una rendi-
cion de cuentas de los recursos otor-
gados. Posteriormente, fue uno de los
congresistas que vot6 negativamente la
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Durante los ultimos debates, el senador
Eugenio Prieto (Liberal) plante6 que la
reforma no apuntaba al proceso judicial
mismo como instrumento para mate-
rializar una justicia “pronta y cumplida”
Por lo tanto consideré que la “verda-
dera reforma a la justicia” era el nuevo
Cédigo Procesal General con el cual se
podrian resolver problemas como el de
la celeridad. En la etapa de conciliacion

conciliacién se abstuvo
de la reforma, , de votar
sin embargo “Agora es un espacio argumen
tras el hun- . o, tando que a
dimiento del de dlSCUSlOH €n el lo largo de
cuestionado que conﬂuyen voces suftrémitebla
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propuesta de JllSthla es uno de consigo la
su partido de 9 indignacion
conformar ellOS. ciudadana.
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investigar la conducta de sus miem-
bros, tres de los cuales hicieron parte
de la comisién de conciliacién.

Otros congresistas se refirieron al
proyecto en diferentes momentos de
la legislatura. El representante Jorge
Gbémez (Liberal) expreso su desacuerdo
con aspectos como la“poco funcional”
eliminacion del Consejo Superior

de la Judicatura y de la Comision

de Investigacion y Acusaciones, y la
“inaudita” delegacién de la justicia

a particulares. Sin embargo celebré
propuestas como la doble instancia
para congresistas; la reglamentacion
de la tutela y la conformacion de
tribunales superiores y administrativos
en todos los departamentos. Tras el
hundimiento del proyecto, rechazé que
el Gobierno nacional responsabilizara
solamente al Congreso de todos

los puntos que se adicionaron en la
conciliacién.

antes de la conciliacién, el representan-
te Miguel Gbmez (La U), anunciaba su
decision de no respaldar el proyecto.
Fundamentaba su decision en que el
proyecto no abordaba temas centrales
como la tutela, la carrera judicial ni

el fortalecimiento de la capacidad de
investigacion de la Fiscalia sino que se
trataba de una “reforma politica”

La oposiciéon

Algunos miembros de la bancada del
Polo Democratico Alternativo (PDA)
reiteradamente expresaron sus reparos
al proyecto. Tras el acto de instalacion
del Congreso realizado en julio del 2011,
el representante lvan Cepeda considerd
el peligro de que la reforma, que aun
no habia sido radicada, estuviera
pensada para restringir los alcances y
las competencias de las Altas Cortes.
Finalmente en junio pasado, a una
semana de culminar esta legislatura,
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Cepeda afirmé que de ser aprobada,

la reforma permitiria a los congresistas
“legislar en beneficio propio”; cambiar
las reglas de juego sobre investigacion
y juzgamiento de la parapolitica y
fortalecer la impunidad en los casos de
aforados.

Entre tanto el senador Jorge Robledo
sefald en mayo, que la propuesta

del Gobierno recién aprobada en la
Plenaria del Senado en su sexto debate,
pretendia privatizar la justicia y socavar
la autonomia de la Rama, razones por
las cuales expresé su respaldo a las
organizaciones de jueces, magistrados,
empleados, abogados y estudiantes
gue se oponian a la reforma.

En dos oportunidades, el senador Luis
Carlos Avellaneda present6 ponencia
negativa al proyecto de Reforma.
Critic6 aspectos sustanciales como

las detenciones mediante orden de
autoridad policiva; el traslado de
funciones jurisdiccionales a particulares
y a funcionarios administrativos; el
papel predominante que obtendria

el Ministro de Justicia cercenando la
autonomia del poder judicial. Por otro
lado, propuso consolidar la carrera
judicial y crear un organismo especial
encargado de ejercer la funcion
disciplinaria.

En representacion de la bancada del
PDA, el senador Alexander Lépez,
segundo Vicepresidente del Senado,
anuncio el 29 de junio que el partido
no participaria en las sesiones extras
convocadas por el presidente Santos
para hundir la Reforma a la que
considerd un ataque de la Unidad
Nacional a la Constitucién. Dijo que su
colectividad acompanaria el referendo
derogatorio.@)
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